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по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главного  администратора бюджетных средств бюджета Тулунского муниципального района за 2017 год - Управления образования администрации Тулунского муниципального района.
                                   УТВЕРЖДЕН:

                                                                                  Руководитель Контрольно-счётной

                                                                                        палаты муниципального     

                                                                                        образования «Тулунский район» 


______________ Л.А. Федорова

                                    « 8 » февраля 2018г.
            Настоящий Отчет подготовлен ведущим инспектором Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» Кузнецовой О.А. в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Тулунский район», утвержденным решением Думы Тулунского муниципального района от 18.06.2013г. №412, на основе материалов акта по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств бюджета Тулунского муниципального района за 2017 год – Управления образования администрации Тулунского муниципального района от 29 января - 06 февраля 2018г. №2/1-а по вопросу определения достоверности показателей годовой бюджетной отчетности и соответствия порядку ведения бюджетного учета законодательству РФ.
Контрольное мероприятие осуществлялось согласно плану работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» на I полугодие 2018 года.  

Результаты контрольного мероприятия

Проверкой установлено:

1. Управление образования администрации Тулунского муниципального района является структурным органом администрации Тулунского муниципального района, осуществляющим управление в сфере образования. 


Ведение бухгалтерского, налогового и статистического учета и отчетности в образовательных учреждениях Тулунского муниципального района на договорной основе осуществляет с 18.04.2014 года МКУ «Центр методического и финансового сопровождения образовательных учреждений».


Количество подведомственных учреждений Управлению образования на начало 2017 года составляет 56 казенных учреждений. На конец 2017 года количество казенных учреждений не изменилось. 


Бюджетная отчетность по Управлению образования составлена в соответствии со ст.264.2 Бюджетного кодекса РФ, приказом Минфина РФ от 28.12.2010г. №191-н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (далее по тексту – Инструкция №191н) и представлена в полном объеме. 
       
Формирование показателей установленных форм отчетности осуществляется учетом требований вышеуказанной Инструкции №191н.  

В пояснительной записке к годовому отчету не указывается нормативный документ, а именно: Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010г. №191н., на основании которого составляется бюджетная отчетность учреждения. 

Проверка достоверности показателей бюджетной отчетности и регистров бюджетного учета Управления образования проводилась по каждой форме бюджетной отчетности раздельно путем сопоставления показателей, содержащихся в соответствующей форме с остатками и оборотами по счетам главной книги.

           Проверкой установлено, что некоторые данные в бюджетной отчетности не соответствуют регистрам бюджетного учета. Так, в нарушение п.96 Инструкции №191н, в форме бюджетной отчетности №0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» не указаны показатели по доходам, либо неверно указаны показатели деятельности. Отклонения составляют 11 258 806 руб.47 коп.

2. Решением Думы Тулунского муниципального района «О бюджете Тулунского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» от 27.12.2016г. №279 Управление образования администрации Тулунского муниципального района определено главным администратором доходов бюджета Тулунского муниципального района. 


В соответствии с вышеуказанным решением Думы Управлению образования как главному администратору доходов бюджета Тулунского муниципального района закреплены виды доходов.

Согласно формы №0503117 «Отчет об исполнении бюджета», представленной Комитетом по финансам администрации Тулунского муниципального района поступило доходов в 2017 году в сумме 10 147 259 руб.70 коп., что соответствует форме №0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», представленной Управлением образования к годовому отчету за 2017 год. 


При утвержденном плане по доходам на 2017 год в сумме 9 981 379 руб.81 коп., доходы исполнены в сумме 10 147 259 руб.70 коп. или 101,7% к утвержденному плану. 


3. Бюджет Тулунского муниципального района на 2017 год и на период до 2019 года впервые сформирован по программному принципу в соответствии с Положением о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ Тулунского муниципального района и их формирования и реализации от 05.10.2015г. № 130-пг., с учетом Плана подготовки документов стратегического планирования, утвержденного распоряжением администрации Тулунского муниципального района от 26.12.2014г. № 925-рг.

Решением Думы Тулунского муниципального района от 27.12.2016г. №279 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» Управлению образования администрации Тулунского муниципального района утверждены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ, предлагаемых к финансированию из районного бюджета в 2017 году образовательным учреждениям района, в сумме 574 726,8 тыс. руб.

Бюджетные ассигнования, доведенные уточненной бюджетной росписью бюджета МО «Тулунский район» на 2017 год по учреждениям образования, подведомственных Управлению образования, исполнены по расходам за 2017 год в сумме 561 261 084 руб.53 коп. или  97,7 % от утвержденного плана на 2017 год и доведенных лимитов бюджетных обязательств. Не исполнено бюджетных ассигнований в сумме 13 465 745 руб. 32 коп.  

 
Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) составлен на основании данных по исполнению бюджета получателей бюджетных средств, в рамках осуществляемой ими бюджетной деятельности и соответствует данным формы №0503117 «Отчет об исполнении бюджета», представленной Комитетом по финансам администрации Тулунского муниципального района.
      
Утвержденные бюджетные назначения, отраженные в Отчете об исполнении бюджета (ф.0503127) по расходам соответствуют уточненным плановым данным, утвержденным решением Думы Тулунского муниципального района от 26.12.2017г. №365 «О внесении изменений в решение Думы Тулунского муниципального района от 27.12.2016г. №279 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».
4. По состоянию на 01.01.2018 года по обязательствам учреждений подведомственных Управлению образования администрации Тулунского муниципального района сложилась кредиторская задолженность в сумме 1712,7 тыс. руб., в том числе просроченная кредиторская задолженность по расчетам с подотчетными лицами в сумме 4,1 тыс.руб. По сравнению с предыдущим годом задолженность увеличилась на 513,7 тыс. руб. 

В декабре месяце 2017 года списана просроченная кредиторская задолженность по ООО «ФинКом» в сумме 17850 руб. за энергетическое обследование (образовалась в 2014г.). Данная задолженность учитывается за балансом на счете 20 «Задолженность, невостребованная кредиторами». Нарушений по списанию данной просроченной кредиторской задолженности не установлено.

      
По учреждениям, подведомственным Управлению образования администрации Тулунского муниципального района, дебиторская задолженность на 01.01.2018 года сложилась в сумме 4723,8 тыс.руб. 

Из сложившейся дебиторской задолженности 7,1 тыс.руб. является просроченной задолженностью (образовалась в ноябре месяце 2017 года  по МОУ «Будаговская СОШ» в результате предоплаты за проверку достоверности определения сметной стоимости объекта Государственному автономному учреждению Иркутской области «Экспертиза в строительстве Иркутской области»).
При проверке дебиторской задолженности по расчетам по доходам установлено, что в нарушение статей 9 и 19 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011г. №402-ФЗ, Муниципальным общеобразовательным учреждением  «Сибирякская ООШ» неправомерно выставлялись счета на возмещение затрат на  земельный налог администрации Сибирякского сельского поселения за земельный участок, расположенный по адресу: п.Сибиряк, ул.Центральная, д.19 в сумме 18635 руб., на котором находится здание, являющееся собственностью Сибирякского муниципального образования, от имени и по которому действует администрация Сибирякского сельского поселения. 
5. Организацию внутреннего контроля осуществляет заместитель председателя Комитета  по образованию - главный бухгалтер МКУ «Центр методического и финансового сопровождения образовательных учреждений».
Согласно сведениям о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля в Управлении образования (таблица №5) отражается информация о результатах проведенных в отчетном периоде мероприятий по внутреннему контролю за соблюдением требований бюджетного законодательства, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, а также правильным ведением бюджетного учета и составлением отчетности субъектом бюджетной отчетности.

Согласно данным таблицы №5 к пояснительной записке, специалистами Комитета по финансам администрации Тулунского муниципального района проведены в 2017 году мероприятия внутреннего контроля.

Выявленные при проверках в учреждениях образования замечания приняты к сведению, недоработки и недочеты устранены.  


Инвентаризация имущества учреждений, подведомственных Управлению образования администрации Тулунского муниципального района, проводилась перед составлением годовой бухгалтерской отчетности на основании приказа №130 от 18.09.2017г. в соответствии с требованиями Федерального Закона 402-ФЗ от 06.12.2011г. «О бухгалтерском учете». При проведении годовой инвентаризации выявлено недостач на общую сумму 2129 руб.22 коп. и излишки на сумму 774 руб.83 коп., в т.ч.:

· выявлена недостача продуктов питания по дошкольным учреждениям в сумме 1447 руб.34 коп., недостача взыскана с виновных лиц в полном объеме;

· выявлена недостача ГСМ в сумме 681 руб.88 коп., недостача взыскана с виновных лиц в полном объеме;

  - выявлены излишки продуктов питания в сумме 774 руб.83 коп., излишки оприходованы.   


Выводы:


В рамках настоящего контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Тулунский район» проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств бюджета Тулунского муниципального района за 2017 год – Управления образования администрации Тулунского муниципального района по вопросу определения достоверности показателей годовой бюджетной отчетности и соответствия порядку ведения бюджетного учета законодательству РФ с объемом проверенных средств в сумме 16583,8 тыс.руб. и установлено следующее:


1. Бюджетная отчетность по Управлению образования составлена в соответствии со ст.264.2 Бюджетного кодекса РФ, приказом Минфина РФ от 28.12.2010г. №191-н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» и представлена в полном объеме. 

В пояснительной записке к годовому отчету не указывается нормативный документ, на основании которого составляется бюджетная отчетность учреждения. 

В нарушение п.96 Инструкции №191н, в форме бюджетной отчетности №0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» не указаны показатели по доходам, либо неверно указаны показатели деятельности. Отклонения составляют 11 258 806 руб.47 коп.

2. Решением Думы Тулунского муниципального района «О бюджете Тулунского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» от 27.12.2016г. №279 Управление образования администрации Тулунского муниципального района определено главным администратором доходов бюджета Тулунского муниципального района. 


В соответствии с вышеуказанным решением Думы Управлению образования как главному администратору доходов бюджета Тулунского муниципального района закреплены виды доходов.


При утвержденном плане по доходам на 2017 год в сумме 9 981 379 руб.81 коп., доходы исполнены в сумме 10 147 259 руб.70 коп. или 101,7% к утвержденному плану. 


3. Бюджетные ассигнования, доведенные уточненной бюджетной росписью бюджета МО «Тулунский район» на 2017 год по учреждениям образования, подведомственных Управлению образования, исполнены по расходам за 2017 год в сумме 561 261 084 руб.53 коп. или  97,7 % от утвержденного плана на 2017 год и доведенных лимитов бюджетных обязательств. Не исполнено бюджетных ассигнований в сумме 13 465 745 руб. 32 коп.  

 
Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) соответствует данным формы №0503117 «Отчет об исполнении бюджета».
      
4. По состоянию на 01.01.2018 года по обязательствам учреждений подведомственных Управлению образования администрации Тулунского муниципального района сложилась кредиторская задолженность в сумме 1712,7 тыс. руб., в том числе просроченная кредиторская задолженность по расчетам с подотчетными лицами в сумме 4,1 тыс.руб. 

      
По учреждениям, подведомственным Управлению образования администрации Тулунского муниципального района, дебиторская задолженность на 01.01.2018 года сложилась в сумме 4723,8 тыс.руб. Из сложившейся дебиторской задолженности 7,1 тыс.руб. является просроченной задолженностью.
В нарушение статей 9 и 19 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011г. №402-ФЗ, Муниципальным общеобразовательным учреждением  «Сибирякская ООШ» неправомерно выставлялись счета на возмещение затрат на  земельный налог администрации Сибирякского сельского поселения за земельный участок на сумму 18635 руб. 
 5. Организацию внутреннего контроля осуществляет заместитель председателя Комитета  по образованию - главный бухгалтер МКУ «Центр методического и финансового сопровождения образовательных учреждений».

Выявленные при проверках в учреждениях образования замечания приняты к сведению, недоработки и недочеты устранены.  


Инвентаризация имущества учреждений, подведомственных Управлению образования администрации Тулунского муниципального района, проводилась перед составлением годовой бухгалтерской отчетности. При проведении годовой инвентаризации выявлено недостач на общую сумму 2129 руб.22 коп. и излишки на сумму 774 руб.83 коп. 
Ведущий инспектор 
Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования

«Тулунский район»                                                                             О.А. Кузнецова



